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RESOLUCIONES
APROBADAS

En las siguientes paginas quedan

recogidas las Resoluciones aprobadas
en el XIII Pleno de la FEMP. Las
enmiendas incorporadas estan

sefaladas en negrita en el texto.



103. Desde la FEMP, se fomentara la transversalidad de las politicas
relacionadas directa o indirectamente con el patrimonio histérico
cultural, proponiendo politicas de gestion del patrimonio integrales.
Para que el desarrollo de los centros historicos y de los bienes del
patrimonio histérico cultural de pueblos y ciudades sea sostenible
e integrado, se fomentara la inclusion del patrimonio historico en
el planeamiento urbanistico, impulsando la redaccion de Planes
Especiales de Casco Historico y la elaboracion de inventarios que
aseguren su debida proteccion, asi como de los debidos Planes
de Salvaguarda.

104. Del mismo modo, la FEMP promovera modelos de gobernanza
fundados en la participacion social y la cooperacion publico-pri-
vada, atrayendo la colaboracion con gestores del patrimonio local,
expertos, empresas y profesionales, asociaciones, universidad y
sociedad civil.

105. Desde la FEMP, se propondran soluciones para que los cen-
tros histéricos mantengan su identidad y a la vez permitan ofrecer
servicios adecuados tanto a la ciudadania como a los turistas,
manteniendo el equilibrio necesario para que se produzca un
desarrollo equilibrado, sostenible e integrado.

106. El patrimonio cultural inmaterial desempefia un importante
papelen la creaciony difusion de los valores y normas relacionados
con el género, asi como en su transformacion. Constituye un con-
textoidéneo para la conformacion y transmision de las funciones
eidentidades de géneroy para la superacion de la discriminacion
a través de la practica del patrimonio cultural inmaterial, Asi, la
FEMP abundara en llamar a considerar la igualdad de género y el
patrimonio cultural inmaterial desde la perspectiva de los derechos
humanos, potenciando el vital papel de las mujeres en la elabora-
cion de politicas sobre patrimonio, asi como en su conservacion,
transmision, identificacion, investigacion y salvaguardia.

107. Los recursos financieros necesarios para la conservacion,
preservacion y adecuada socializacion del patrimonio son muy
elevadosy, a pesar delingente esfuerzo de los Gobiernos Locales,
resultan insuficientes. La FEMP instard y promovera la colaboracion
de todas las administraciones publicas y, en particular, con los
Ministerios de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, Ministerio
de Culturay Deporte, Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,
etc., buscando reforzar la participacion de la FEMP en los érganos
de decision y gestion de la Administracion General del Estado y
defender la necesaria adecuacion de las condiciones y requisitos
para la obtencion de financiacion, también en el marco del Pro-
grama del 2% Cultural, a las caracteristicas y necesidades de los
Municipios v, especialmente, de los mas pequenos.

108. Conforme al Marco estratégico de la politica cultural de la
Unidn Europea, a la Nueva Agenda Europea para la Cultura (2018), a
la Declaracion Final de la Conferencia Mundial de la UNESCQO sobre
las Politicas Culturales y el Desarrollo Sostenible, MONDIACULT 2022
y alos Convenios y Convenciones de la UNESCO sobre Patrimonio,
la FEMP propondréa politicas publicas locales que participen de
los criterios propugnados por los organismos supranacionales
e internacionales que defienden el patrimonio comun de la hu-
manidad y las materialicen en programas y acciones concretos.

109. El creciente desarrollo de las nuevas Tecnologias de la Infor-
macion y la Comunicacion aplicadas al patrimonio permite mejorar
nuestras ciudades en aspectos muy diversos, pudiendo acceder
a recursos hasta hace muy poco inimaginables. En este sentido,
la FEMP impulsara la aplicacion y el uso de nuevas tecnologias
para mejorar la conservacion y preservacion del patrimonio, su
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socializacion, la divulgacion del conocimiento sobre su valor e
historia y una promocion que haga mas accesible su uso y disfrute
por parte de la ciudadania.

110. La FEMP continuaré facilitando el intercambio de conocimiento
y experiencias en politicas publicas patrimoniales de los Gobiernos
Locales, dando soporte a la creacion de redes de profesionales,
ofreciendo espacios para la formacion y capacitacion, la difusion
de estudios, investigaciones y documentos de referencia vy el
acceso a recursos formativos.

MESA / COMISION 3

SOSTENIBILIDAD Y PROMOCION LOCAL

+ODS Y AGENDA 2030

« DESARROLLO ECONOMICO Y EMPLEO

« CONSUMO Y COMERCIO

« TURISMO

« URBANISMO Y VIVIENDA

« MEDIO AMBIENTE

« TRANPORTE, MOVILIDAD SOSTENIBLE Y SEGURIDAD VIAL
«SALUD PUBLICA

ODS Y AGENDA 2030

1. La Agenda 2030 aprobada por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas continuaréa siendo la hoja de ruta de la FEMP para
trabajar junto con los Gobiernos Locales en politicas publicas
que contribuyan al desarrollo de una sociedad mas justa, libre e
igualitaria, conforme a los cinco ejes centrales de la Agenda 2030:
planeta, personas, prosperidad, paz y alianzas.

2. La FEMP continuara promoviendo el conocimiento, la sensibi-
lizacion e implantacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
dela Agenda 2030 en las Entidades Locales espafiolas, mediante
el fortalecimiento institucional y la implicacion de los diferentes
actores locales.

3. El papel de las Entidades Locales en la implementacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 esta siendo
clave en la busqueda de soluciones, asi como en el impulso de
instrumentos que estan contribuyendo al desarrollo de politicas
publicas alineadas con los ODS, desde la FEMP continuaremos
trabajando en ampliar esfuerzos para consolidar una politica de
cohesion a nivel nacional, con una adecuada articulacion multinivel
(estatal, autondmica vy local) para avanzar de forma conjunta en
el cumplimiento de la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030.

4. | a FEMP continuard participando y trasladando las iniciativas
locales que se estan impulsando en el marco de la Estrategia de
Desarrollo Sostenible 2030, a la vez que, tratara de fortalecer el
apoyo de la Secretaria de Estado de Agenda 2030 para que las
Entidades Locales cuenten con mas recursos y medios que les
posibilite ejercer mejor su rol de impulsores del cambio en sus
territorios.

5. Desde la FEMP se continuaran estableciendo y fortaleciendo
politicas publicas en el marco de la Agenda 2030, que estan
contempladas en las acciones cotidianas de los Gobiernos Lo-
cales, desde las politicas de género, inclusion y lucha contra la
desigualdad, la transparencia, la participacion ciudadana, el go-
bierno abierto, la salud y la educacion, el consumo responsable,
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la cooperacion descentralizada, la cultura, la transicién ecoldgica,
la economia circular, la resiliencia y la sostenibilidad ambiental y
la Agenda Urbana entre otras.

6. La FEMP continuara impulsando y fortaleciendo a la Red de
Entidades Locales para la Agenda 2030 como referente de las
politicas locales alineadas con los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible y su capacidad de compartir conocimiento y herramientas
que posibiliten la implementacion de la Agenda 2030 contando
conimplicacion de los agentes del territorio (Ambito empresarial,
académico, educativo, cultural, comercio y tercer sector entre otros).

7. La FEMP continuara trabajando para consolidar su papel, como
institucion clave en el impulso de la Agenda 2030 tanto a nivel
local, como europeo y mundial, tomando como eje principal el
fortalecimiento institucional, la sensibilizacion y las capacidades
de nuestros Gobiernos Locales para formular y desarrollar estra-
tegias que continlien permitiendo avanzar en el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

8. Desde la FEMP se fortalecera y legitimara el papel estratégico
delos Gobiernos Locales en la planificacion, ejecucion y rendicion
de cuentas en el cumplimiento de los ODS como agentes acele-
radores del desarrollo de la Agenda 2030 en Espaiia.

DESARROLLO ECONOMICO Y EMPLEO

9. Desde la FEMP se continuara apoyando e informando a los
municipios para lograr un mayor conocimiento de las ayudas, en
materia de desarrollo economico y empleo, que procedan de los
Fondos Europeos; tanto del periodo de programacion 2021-2027,
como de los Fondos del programa Next Generation EU; con el fin
de lograr el maximo aprovechamiento de estos fondos por parte
de la Entidades Locales. Cabe sefialar que la FEMP ha estado
presente desde el primer momento del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia en Espanfa, siendo esencial su labor
para la difusion y asesoramiento a las Entidades Locales.

10. Las Entidades Locales trabajaran en colaboracion con todas las
Administraciones, instituciones y con el resto de actores sociales
y economicos, para impulsar la recuperacion economica y man-
tener un papel en comun en el ambito de las Politicas Activas de
Empleo (PAES). La FEMP quiere resaltar el esfuerzo por el didlogo
y la cooperacion institucional que se hace desde las Entidades
Locales en la ejecucion de las PAES y en la canalizacion de pro-
puestas, actuaciones e inversiones, en el marco de los Fondos
Next Generation EU participando en las Conferencias Sectoriales
de Empleo y Asuntos Laborales y de Mejora Regulatoria y Clima
de los Negocios.

11. La FEMP continuara orientando sus esfuerzos a trabajar por
la igualdad en el empleo, enfocando sus esfuerzos en combatir
los principales elementos asociados a la vulnerabilidad de las
mujeres en el entorno laboral, derivados del mantenimiento de
factores estructurales sociolaborales como: la mayor dedicacion
a la atencioén familiar, la Barrera Social, la Brecha digital, el Techo
de Cristal y la Brecha Salarial.

12. Desde la FEMP se promovera la creacion de una Mesa local
sobre la industria y el papel que juegan los Gobiernos Locales en
ella, en la que estén representantes del Ministerio de Industria, Co-
mercio y Turismo. Desde los municipios se impulsaran actuaciones
de Promocion del Sector Industrial, articulando politicas publicas
(como la eliminacién de trabas administrativas y la agilizacion de
tramites) que combinadas con esfuerzos privados, contribuyan

aregenerar empleo industrial, evitando la deslocalizacion y favo-
reciendo un cambio en el modelo productivo, que pase por un
equilibrio entre la Globalizacion, la Economia Circular y el impulso
a los sectores estratégicos.

13. Desde la FEMP se contribuird al fomento la colaboracion
publico-privada en la gestion de areas industriales, coordinando
los esfuerzos que realizan los distintos agentes en la gestién de
areas industriales para mejorar su eficacia y su repercusion en la
dinamizacion del territorio. A su vez, se apostara por dinamizar la
creacion de Poligonos Industriales de Alta Calidad con el objetivo
de fomentar el reequilibrio social y econémico de todo el territorio.
Mejorar los ecosistemas de emprendimiento locales, seréd una
prioridad para las Entidades Locales, facilitando el desarrollo de
capital humano emprendedor a través de una serie de dimensio-
nes impulsoras como son las politicas y regulaciones locales, la
cultura emprendedora, el sistema formativo y la generacion de
oportunidades empresariales.

14. Desde la FEMP se apoyara a las Entidades Locales para que
fomenten lineas de actuacion que contribuyan a la formacion
profesional para el empleo, promoviendo ofertas formativas
dirigidas a las necesidades del mercado laboral, ajustando mejor
las competencias y facilitando las transiciones laborales de modo
que se avance en las competencias digitales de los trabajadores
y de los empresarios.

15. Desde la FEMP se apoyara a la economia social y solidaria (ESS)
como un medio pertinente para lograr el desarrollo sostenible, la
justicia social, el trabajo decente, el empleo productivo y la mejora
delos niveles de vida de los ciudadanos. Asi, se actuara para que,
desde el ambito local, se fomente la iniciativa empresarial, el tra-
bajo autbnomo y la Economia Social en el marco de la Estrategia
Espafiola de Economia Social 2021-2027.

16. La FEMP apoyarad medidas dirigidas a incentivar el empleo juvenil,
a favorecer la intermediacion laboral, a mejorar la empleabilidad,
a apoyar la contratacion y a fomentar el emprendimiento desde
el ambito local, en consonancia con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible para reducir la proporcion de jovenes que no estan
empleados y no cursan estudios, ni reciben capacitacion.

17. Desde la FEMP se continuara trabajando con los destinos aso-
ciados a la Seccion de Entidades Locales con Aguas Minerales
y Termales (Red de Villas Termales), para promover el desarrollo
sostenible de nuevas experiencias turisticas vinculadas al recurso
que todas tienen en comun, el agua minero-medicinal, contribu-
yendo a la mejora de su competitividad a través de la digitalizacion
de la gestion de estos destinos. En este sentido, se contribuira
al desarrollo local y socioeconomico de las Villas Termales, que
constituyen un motor fundamental de la economia de sus territo-
rios y contribuyen también a fijar poblacion en estos municipios,
situados la mayorfa en entornos rurales. Asimismo, se trabajara
para lograr una normativa que facilite su desarrollo, similar a la
que tienen los paises de la UE.

18. La FEMP considera que la cadena ganadero-carnica es una
de las palancas econdémicas fundamentales para el futuro de la
actividad econdmica del entorno rural y que, para el desarrollo de
este sector a nivel nacional, es fundamental el papel que juegan
los municipios, habiendo demostrado su capacidad de resiliencia
y fortaleza estratégica, desempefnado una actividad esencial en los
peores momentos de la crisis sanitaria provocada por la COVID-19,
garantizando la seguridad alimentaria a toda la poblacion. En este
sentido, la FEMP colaborara en la difusion del Proyecto Estratégico




para la Recuperacion y Transformacion Econdmica (PERTE) del
sector agroalimentario, que contara con una inversion publica de
mas de 1.800 millones de euros.

CONSUMO Y COMERCIO

19. Las Entidades Locales han demostrado ser unos gestores
eficaces y eficientes a la hora de ejecutar el 100% de los fondos
europeos disponibles en materia de comercio, poniendo en mar-
cha Proyectos maduros de gran calidad. En este sentido, la FEMP
seguira realizando propuestas al gobierno para que los ayunta-
mientos lleven a cabo actuaciones e inversiones en el marco de
los Fondos Next Generation EU. Del mismo modo, continuaremos
apoyando, informando y asesorando a los municipios para lograr
un mayor conocimiento de todas las ayudas disponibles, con el fin
de lograr el maximo aprovechamiento de estos fondos por parte
de la Entidades Locales.

20. La FEMP defendera decididamente al pequeno comercio a
través de todas aquellas acciones que fomenten su dinamismo y
modernizacion, especialmente aquellas dirigidas a su necesaria
transicion digital, a través actuaciones que persigan que se adapte a
las nuevas tecnologias e internet, aporten soluciones tecnoldgicas
innovadoras en la actividad comercial, o les permitan adaptarse a
los nuevos comportamientos de los consumidores y la demanda
creciente de venta online.

21.La FEMP fomentara la puesta en marcha de soluciones dirigidas
aincrementar la sostenibilidad, la adaptacion al cambio climéaticoy
la eficiencia del sector comercial, con el objetivo de avanzar hacia
una economia baja en carbono. Tomando especial relevancia la
reduccion de la generacion de residuos, el fomento de la reutili-
zacion de productos, la economia circular y el desperdicio cero
en los establecimientos comerciales.

22. La FEMP continuara trabajando en la promocién de politicas
de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el
ambito del consumo y del comercio, analizando los problemas
relativos a los techos de cristal, las brechas salariales, digitales o
la conciliacion.

23. Se trabajara para profundizar y reforzar la ya dilatada colabo-
racion con la Secretaria de Estado de Comercio, manteniendo
y ampliando los Convenios ya existentes, el Concurso de Ideas
Tecnoldgicas para el pequeno Comercio o el papel de la FEMP
como entidad colaboradora para la gestion de Fondos Europeos
en materia de comercio.

24. Desde la FEMP se trabajara en la mejora continua y la profe-
sionalizacion del sector del Comercio Ambulante, como compe-
tencia netamente municipal, y se fomentaran inversiones en las
zonas donde se establecen los mercadillos, de manera que se
mejore el espacio paralos puestos, la accesibilidad, y su necesaria
modernizacion.

25. Ademads, se impulsara la rehabilitacién, modernizacién y
adaptacion de mercados municipales y de abastos a los actuales
habitos de consumo, incrementando su atractivo, de manera
que se habilite el consumo en el propio mercado y se mejore la
experiencia de compra, se avance en su digitalizacion y salto a la
omnicanalidad, mientras se hace que su actividad sea sostenible y
eficiente. Del mismo modo, se promovera la intervencion en areas
comerciales urbanas, tanto en via publica como en el acceso y
escaparates de los comercios, de manera que se mejore el entor-
no, la accesibilidad y el atractivo turistico y comercial de la zona.
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26. Se promovera el estudio de las nuevas formulas comerciales
que puedan ser beneficiosas para los municipios, como puedan
ser los BIDs u otras férmulas de profesionalizacion de los centros
comerciales abiertos, fomentando una regulacion adecuada y
eficaz. Ademas, se promovera la ayuda y el acompafiamiento
a los comercios mediante la puesta en marcha de proyectos
que mejoren la idea de negocio y/o su viabilidad, asi como la
transmision empresarial, favoreciendo el relevo generacional en
el sector comercial.

27. Se buscara la coordinacion necesaria con otras administracio-
nes para encontrar soluciones frente ala ventailegal, el top manta
y cualquier actividad vulneradora de los derechos de propiedad
industrial. Estas soluciones deben ser integrales, abarcando no
solo el papel de la policia local y de la legislacion en la materia, sino
teniendo en cuenta la necesaria sensibilizacién y concienciacion
de cara a los consumidores o la vertiente social del problema.

28. Se reforzara la cooperacion con el Gobierno de Espaiia para
coordinar la defensa de los consumidores con las Oficinas Muni-
cipales de Informacién al Consumidor y las Juntas Arbitrales de
Consumo, de manera que llegue la informacion a la administracion
local y se homogenicen las politicas en esta materia. Del mismo
modo, en consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
favorecer la produccién y consumo responsable, fomentando
héabitos de consumo vy de vida saludables, y un cambio en los
métodos de produccion, el reciclaje, la economia circular vy el
consumo eficiente de bienes y recursos, incluyendo el comercio
minorista para lograr un crecimiento economico sostenible.

TURISMO

29. | .a FEMP seguird apoyando la Estrategia de Sostenibilidad Turis-
tica en Destinos y la inversion en los destinos turisticos a través de
la colaboracion y la gobernanza entre todas las administraciones.
En los destinos es donde tiene lugar la experiencia turistica y son
las Entidades Locales las que han desarrollado y ponen en mar-
cha proyectos innovadores y sostenibles mediante actuaciones
e inversiones en el marco de los Fondos Next Generation EU que
contribuyen a mantener la competitividad del turismo espafiol.

30. La FEMP potenciara lainnovacion, digitalizacion y sostenibilidad
de las redes de destinos de Villas Termales y del Spain Convention
Bureau a través del “Programa de Experiencias Espafa” vinculado
al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Por medio
de ella, se trabajara en la creacion de nuevas experiencias turisticas
termales y de legado MICE.

31.La FEMP defenderé la necesidad de modernizacion y diversifica-
cion de la oferta turistica espafiola como férmula para mantener el
liderazgo internacional del destino Espafa. Para ello se continuara
colaborando con la Secretaria de Estado de Turismo y las Entidades
Locales en todas las materias de interés para el sector como la
calidad a través del SICTED, |la desestacionalizacion, la mejora de
la formacion, el desarrollo de programas en areas con riesgo de
despoblacion y los Planes de Sostenibilidad Turistica en Destino.

32. La FEMP promovera la sostenibilidad socioecondmica,
medioambiental y territorial de los destinos. Los Gobiernos Lo-
cales son conscientes de los impactos tanto positivos como
negativos de la industria turistica en el entorno y de la necesidad
de minimizar estos ultimos impulsando politicas de proteccion
del medio ambiente, fomentando el empleo digno y de calidad y
promoviendo la convivenciay el respeto a las comunidades locales
y suacervo cultural. En este sentido, la Agenda 2030 de la ONU, la
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Agenda para el Turismo Sostenible Europeo y la futura Estrategia
de Turismo Sostenible de Espafna 2030 contaran la participacion
de los Gobiernos Locales para la consecucion de un crecimiento
sostenido y sostenible.

33. La FEMP promovera politicas de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres dentro de una industria turistica donde, a
pesar de ser mayoria, las mujeres siguen encontrando problemas
ligados, entre otros, a los techos de cristal, las brechas salariales o
la conciliacion. Asimismo, se defendera la necesidad de una regu-
lacion e inspeccion mas exhaustiva que vele por unas condiciones
de trabajo mas justas de profesiones hoy mas feminizadas, y se
potenciara el emprendimiento femenino en el sector turistico a
través de politicas publicas de empleo.

34.aFEMP continuara promoviendo la digitalizacién en la gestion
delos destinos, a través de la Red de Destinos Turisticos Inteligentes
constituida por la Secretaria de Estado de Turismo y Segittur. Para
ello continuara trabajando para que la Red se consolide como un
foro de intercambio de experiencias y conocimiento, que impulse
actuaciones que permitan la coordinacion de programas y politicas
publicas para favorecer un uso eficaz de los recursos disponibles.

35. La FEMP trabajara para promover la regulacion de las activi-
dades turisticas que afecten a la convivencia entre ciudadanos y
turistas. En este sentido se establece como un canal de busqueda
de soluciones ante problemas identificados por las Entidades
Locales como la regulacion de viviendas de alquiler turistico.

36. La FEMP apoyara la necesidad de que los municipios turisticos
asuman nuevas competencias y se les dote de nuevas férmulas
de financiacion. Todo ello con el fin de avanzar hacia una gestion
mas sostenible de los destinos y a la mitigacion de problemas
asociados a la poblacion flotante que, entre otros, afecta a la
prestacion de servicios esenciales como la recogida de residuos,
el suministro hidrico o la seguridad.

37. La FEMP promovera la adaptacion del IMSERSO a las nuevas
demandas poblacionales y turisticas. El programa actual, que lleva
funcionando mas de 40 afos en Espafa ha sido y es de gran utili-
dad para aliviar la estacionalidad y mejorar el empleo, pero precisa
adaptarse a las nuevas demandas, desarrollando productos rela-
cionados con la economia de plata asociada al creciente turismo
senior en un contexto de inversion de la piramide poblacional.

38. Desde la FEMP se continuara trabajando con los destinos
asociados a la Red de Ciudades de Congresos -Spain Convention
Burea. para fomentar la formacion continua, el intercambio de
buenas practicas, la mejora de la informacion y conocimiento del
turismo de reuniones, la profesionalizacion y la promocion tanto
nacional como internacional de los destinos que forman parte de
la Seccion. Para ello, se continuara colaborando con la Secretaria
de Estado de Turismo, Turespana y el sector privado.

URBANISMO Y VIVIENDA

39. Los fondos Next Generation UE, de los que mas de 5.000
M€ se han destinado a programas de urbanismo v vivienda, han
contribuido aimplementar la Agenda Urbana Espafola en nuestras
ciudades, orientando las decisiones y las politicas que inciden en
nuestras ciudades con una vision global, integrada y continuada
en el tiempo a través de los Planes de Accion Local.

Desde la FEMP, se impulsara la definicion de Planes de Accion
local para la implementacion de la Agenda Urbana, elemento

indispensable en el periodo de programacion de fondos euro-
peos 2021-2027, donde alrededor del 8% del FEDER se destinara
a desarrollo urbano sostenible y accesible, y siempre desde una
perspectiva de género.

40. Debido a la pandemia, hemos vivido una situaciéon excepcio-
nal, muy complicada, que ha exigido un gran esfuerzo por parte
de todos nosotros en cada una de nuestras ciudades, dando
respuesta a las necesidades y demandas de la ciudadania, pero
gue también nos ha permitido ver con claridad algunos aspectos
que necesariamente debemos cambiar en nuestras ciudades.

Desde la FEMP se buscaran soluciones urbanas integradoras e
inclusivas, que permitan ofrecer servicios adecuados a la ciudada-
nia, y que contribuyan a mantener el equilibrio econdmico y social
de nuestras ciudades, en particular de sus centros histéricos, y
que fomenten el equilibrio entre el medio urbano y el medio rural.

41. Los Gobiernos Locales llevan afos buscando soluciones que
permitan reforzar la seguridad juridica en el planeamiento urba-
nistico, al ser este el instrumento que permite a los responsables
municipales ordenar el uso del suelo y regular las condiciones
de transformacion.

Muchas sentencias judiciales de los ultimos afios han anulado
planes urbanisticos debido a vicios de forma, tramitacion, falta
de informes, etc., creando una gran inseguridad juridica que
imposibilita el desarrollo urbanistico planificado, ademas de
resultar muy costoso debido a las indemnizaciones derivadas
de la anulacion del planeamiento. Por ello, la FEMP impulsara las
acciones necesarias para que se garantice la seguridad juridica
en el planeamiento urbanistico.

42. Los Gobiernos Locales son los Unicos que pueden dar una
respuesta inmediata y adecuada al problema de la vivienda, con
sus servicios sociales y una politica de vivienda coordinada con
todas las administraciones publicas.

Para ello, la FEMP impulsara politicas de vivienda planificadas y
eficientes, que analicen previamente las necesidades de la po-
blacion y busquen las soluciones adecuadas para cada ciudad.
Ademas, las soluciones que se planteen deben ser acordes con
la situacion econdmica, buscando modelos que satisfagan las
necesidades, minimicen el coste vy, a la vez, ofrezcan vivienda
adaptada a los distintos colectivos. Asimismo, se fomentara el
aumento de la dotacion presupuestaria con destino a la vivienda
social, en particular en régimen de alquiler, y la generacion de
mecanismos de financiacion para la vivienda social.

43. | a FEMP fomentara aquellas acciones en el ambito del urba-
nismo vy la edificacion que contribuyan a la adaptacion y lucha
contra el cambio climatico, en colaboracion con la Red Espafola
de Ciudades por el Clima.

44. Muchas de nuestras ciudades cuentan con espacios urba-
nizados, espacios verdes o edificios publicos que todavia no
son accesibles, siendo necesario intervenir en los mismos para
garantizar el acceso de toda la ciudadania.

La FEMP seguira colaborando con las restantes administraciones
publicas para buscar soluciones que permitan intervenir en nuestras
ciudades para alcanzar la accesibilidad universal, garantizando la
no discriminacion ni exclusion de ningun ciudadano por razones
de discapacidad fisica, sensorial o cognitiva, favoreciendo la
intervencion en espacios verdes o edificios publicos que todavia
no son accesibles.




45, Para cumplir con el objetivo del Pacto Verde Europeo de reducir
las emisiones netas de gases de efecto invernadero en, al menos,
un 55"% de aqui a 2030, en comparacién con los niveles de 1990,
resulta imprescindible que los Gobiernos Locales, en colaboracion
con los distintos niveles de la Administracion, impulsen medidas
que contribuyan a alcanzar dichos objetivos. El Programa de
Impulso a la Rehabilitacion de Edificios Publicos (PIREP Local),
impulsado por el Gobierno en el marco del PRTR, ha contribuido
sin duda a alcanzar este objetivo y ha puesto de manifiesto que
los Gobiernos Locales tienen una gran capacidad de accién en
el ambito de la rehabilitacion energética.

Por ello, se fomentara la rehabilitacion edificatoria, la regeneracion
y la renovacion urbanas, asi como la renovacion del alumbrado
publico exterior, impulsando actuaciones que contribuyan a dis-
minuir el consumo energético en nuestras ciudades.

46. La FEMP seguird impulsando el uso de energias renovables
y el autoconsumo, contribuyendo asi a reducir la dependencia
energeética de nuestro pais, a la vez que se reducen las emisiones
de CO, a la atmosfera y mejoran las condiciones de vida y salud
de la ciudadania.

47. La reduccion de emisiones de CO2 y la mejora de la eficien-
cia energética son dos de los retos fundamentales a los que nos
enfrentamos en los proximos afos.

Para alcanzar dichos retos, ademas de fomentar la reduccion de
la demanda energética en las ciudades, se impulsaran las Solu-
ciones basadas en la Naturaleza en los edificios municipales, tanto
existentes como de nueva construccion, y se buscaran soluciones
constructivas que permitan que el consumo energeético de los
edificios sea casi nulo.

48. En el nuevo paradigma de modelo econdmico de disefio,
produccién, consumo y gestion de residuos, la FEMP fomentara
que los proyectos de urbanizacion y edificacion transformen los
residuos en recursos y realicen una adecuada gestion de los re-
siduos de la construccion y demolicion (RCDs) para ofrecer una
solucién a la crisis ambiental.

MEDIO AMBIENTE

49. £l modelo de reconstruccion de nuestras ciudades debe ser
acorde con los principios del Pacto Verde Europeo: economia
circular, energia limpia, eficiencia energética, movilidad sostenible,
incremento de la biodiversidad, eliminacién de la contaminacion
y lucha contra el cambio climatico. Para poner en marcha todas
estas politicas, los Fondos Next Generation UE han constituido una
herramienta fundamental para las Entidades Locales. Ayudas para
saneamiento y depuracion en aglomeraciones urbanas de menos
de 5.000 habitantes, paraimplementacion de la normativa de re-
siduos, para infraestructura verde y renaturalizacion de ciudades,
para ecosistemas fluviales y mitigacion del riesgo de inundacion
0 para proyectos piloto singulares de comunidades energéticas
han sido algunos de los programas que se han fomentado a través
de estos Fondos.

La FEMP apostara por la asignacion de fondos europeos a pro-
gramas que fomenten los principios de Pacto Verde, con el fin
de configurar ciudades mas sostenibles, eficientes, inclusivas,
resilientes y seguras en el marco del PRTR.

50. La Declaracion de Sevilla, aprobada el 15 de marzo de 2017,
y actualizada en Valladolid el 30 de junio de 2021, constituyd un
hito para el impulso de Estrategias Locales de Economia Circular
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en las Entidades Locales, utilizando como herramienta el modelo
de Estrategia Local de Economia Circular elaborado por la FEMP.

La FEMP impulsard y apoyara la Declaracion de Valladolid fomen-
tando el desarrollo de un nuevo modelo baso en los principios de
la Economia Circular. Asimismo, la FEMP promovera el desarrollo de
Estrategias Locales de Economia Circular que permitan diagnosticar
la situacion de la Entidad Local y de su territorio, elaborar planes de
accion y establecer indicadores que garanticen el cumplimiento
de los objetivos de reduccion de residuos.

51. Como bien de primera necesidad y fundamental para el
desarrollo de la vida y de las distintas actividades productivas,
el ahorro de agua, su reciclaje y su reutilizacion se hacen muy
necesarios frente a fendomenos cada vez mas recurrentes en la
region mediterranea como las sequias. En este sentido, las ayudas
europeas, a través del PERTE de Digitalizacion del Agua, tratan
de transformar y modernizar los sistemas de gestion del agua,
tanto para el ciclo urbano del agua como para el riego y los usos
industriales, permitiendo mejorar la eficiencia

Por todo ello, la FEMP favorecera entre las Entidades Locales un
uso sostenible del agua optimizando la red de abastecimiento y
saneamiento, incrementando la eficiencia y ahorro en el consumo
de agua, fomentado su reutilizacion y garantizando el derecho de
acceso al agua.

52..a FEMP promovera la rehabilitacion energética para la mejora
de la eficiencia y el ahorro energético en el parque inmobiliario,
en los sectores comerciales e industriales y favoreciendo el ase-
soramiento para combatir la pobreza energética.

53. Por ello, la FEMP fomentara que las Entidades Locales creen
espacios y conductas saludables impulsando un desarrollo rural
sostenible, promoviendo un urbanismo para la salud, potenciando
los habitos saludables, el consumo responsable y reduciendo el
desperdicio alimentario.

54. | a contaminacion acustica en las ciudades es un peligro cre-
ciente parala salud publica. Por ello, desde la FEMP se impulsaré la
elaboracion de planes de accion contra la contaminacion acustica
que favorezcan una convivencia y desarrollo econémico mas
sostenible, preservando la salud y calidad de vida de los vecinos
de nuestras ciudades.

55..a FEMP impulsard la aplicacion de la Agenda Urbana Espafiola,
integrando la sostenibilidad en la planificacion territorial, orientando
las politicas urbanas con objetivos sociales, econdmicos y ambien-
tales, y promoviendo un urbanismo que fomente la compacidad,
la regeneracion y la resiliencia urbana.

56. Debemos valorar nuestros espacios verdes no solo desde el
punto de vista paisajistico, botanico y de ocio, sino también por
otros muchos servicios ecosistémicos que nos presta, en términos
de salud fisica y mental, proteccion de la biodiversidad, incremento
de la equidad social, desarrollo de laeconomia verde... Por ello, la
FEMP potenciara el cambio en la gestion tradicional de los parques
y jardines municipales hacia la gestion de la infraestructura verde
municipal, con el fin de lograr que nuestras ciudades sean mas
sostenibles, saludables y resilientes.

57.Frenar la pérdida de |a biodiversidad y proteger los ecosistemas
es una prioridad para las Entidades Locales de la Red de Gobiernos
Locales + Biodiversidad de la FEMP. Por ello, y en consonancia con
las actuaciones de la Red, la FEMP impulsara el modelo de muni-
cipio verde y biodiverso 3/30/300, con los principales objetivos
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de recuperary preservar la biodiversidad urbana, crear ciudades
y pueblos mas saludables y habitables, captar Gases de Efecto
Invernadero (GEI), evitar la erosion y desertificacion..., enresumen,
tener municipios mas resilientes ante la emergencia climatica.

58. La FEMP fomentara aquellas acciones en el ambito de la
reduccion de emisiones de CO2, la mejora de eficiencia energé-
tica, el fomento de la movilidad sostenible y la prevencion en la
generacion de residuos que contribuyan a la adaptacion y lucha
contra el cambio climatico, en colaboracién y coordinacion con
las actuaciones de la Red Espafiola de Ciudades por el Clima.

TRANSPORTES, MOVILIDAD SOSTENIBLE Y SEGURIDAD VIAL

59. La colaboracién de la FEMP con el Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana ha logrado las mas altas cotas de
eficacia en la gestion por el Ministerio de las convocatorias del
programa de ayudas a la creacion de las zonas de bajas emisiones
y la transformacion de la movilidad urbana de los Fondos Next
Generation EU.

Se aconseja por la FEMP a las Entidades Locales la elaboracion
de Planes de Movilidad Urbano Sostenible como documentos
estratégicos de gestion de la movilidad urbana, en consonancia
con los requerimientos del programa de ayudas a la transforma-
cion de la movilidad urbana de los Fondos Next Generation EU.

60. £l fomento por las Entidades Locales del transporte publico
municipal como modo determinante de desplazamiento sosteni-
ble, sera aconsejado por la FEMP, posibilitando el desplazamiento
urbano para las personas desfavorecidas econdomicamente, con
restricciones de movilidad personal, convirtiéndose también en
instrumento de las politicas locales de igualdad.

Para posibilitar un transporte publico municipal sostenible, social,
con accesibilidad universal e igualitario, se ha de garantizar su
solvencia financiera con la contribucion econémica del Gobierno
Central y las Comunidades Autbnomas, mas aun teniendo en
cuenta que es instrumento de sus politicas medioambientales,
energéticas y de salud publica.

61. La Federacion apoya la moderacion de la velocidad mediante
el calmado del trafico en el ambito urbano y la consecucion de la
implantacion del modelo de “Ciudad 30 Km/h" para alcanzar el
objetivo de reducir a la mitad el nimero de personas fallecidas y
heridas graves en 2030. Reducir los limites maximos de velocidad
en el tramo urbano es el mas eficaz y eficiente instrumento de
seguridad vial urbana.

62. Las Entidades Locales seran invitadas por la FEMP a fomentar
los modos sostenibles de la movilidad urbana, integrados por los
de la movilidad activa (modo peatonal y el uso de la bicicleta) y el
transporte publico, pudiendo ampliarlos con el uso de los vehiculos
de movilidad personal (VMP), en consonancia con el programa de
ayudas ala creacion de las zonas de bajas emisiones y la transfor-
macion de la movilidad urbana de los Fondos Next Generation EU.

63. Se propone a las Entidades Locales por la Federacion, la exclusi-
vidad del peaton en laaceray en los restantes espacios peatonales,
asi como la prohibicion de la circulacién y el estacionamiento de
cualquier tipo de vehiculo en todo el espacio peatonal, siendo la
calzada el espacio de circulacion y estacionamiento de los vehi-
culos. El espacio peatonal no es un carril de desplazamiento de
peatones, es espacio social, de ocio, cultural, educativo, familiar,
laboral, turistico...

64. | a Federacion sugiere a las Entidades Locales que contintien
con el establecimiento de itinerarios peatonales como conjunto
continuado de calles peatonales. Los diferentes itinerarios pea-
tonales se uniran entre si configurando una red peatonal en los
diferentes barrios y para el conjunto de la ciudad, contribuyendo
también a la consecucion de los objetivos de la politica locales
de igualdad.

65. La FEMP propone a las Entidades Locales no establecer la
velocidad maxima en las plataformas Unicas por encima de los
10 Km/h para hacer compatible la coexistencia de los vehiculos
con las personas y especialmente con las personas con disca-
pacidad, sea ésta sensorial, fisica o cognitiva.

66..a FEMP aconseja a las Entidades Locales que sigan traba-
jando en la consecucion de la “Ciudad de rostro humano”, que
ha de tener en cuenta la perspectiva de género, y ante todo
a las personas con discapacidad y a las personas con restric-
ciones de movilidad personal, porque contribuye a humanizar
las ciudades, pacificandolas, sosegandolas, tranquilizandolas,
descontaminandolas, haciéndolas menos ruidosas, armoniosas
y amigables; transformando el entorno de las maquinas en el
espacio de las personas.

67. Los vehiculos consumen mucho espacio en su desplaza-
miento, aparcamiento y en la configuracion de las dimensiones
de la calzada, alcanzan altas velocidades, consumen mucha
energia respecto a los modos sostenibles de desplazamiento y
no generan una cultura de movilidad solidaria, pero los vehiculos
no contaminantes contribuyen a la mitigacién del cambio cli-
matico, por lo que la FEMP recomienda a las Entidades Locales
su utilizacion y fomento de su uso entre la ciudadania.

68.La FEMP sugiere a las Entidades Locales que el proceso de
establecimiento de las zonas de bajas emisiones contemple la
reordenacion de la movilidad en el municipio junto con otras
medidas (potenciacion del transporte publico, ampliaciéon de
espacios peatonales, potenciacion de la movilidad ciclista...),
para replantear el esquema de movilidad urbana en su conjunto,
mejorando la calidad de vida de los ciudadanos, en consonancia
con el programa de ayudas a la creacion de las zonas de bajas
emisiones v la transformacién de la movilidad urbana de los
Fondos Next Generation EU.

69. La Federacion recomienda a las Entidades Locales que la
distribucion urbana de mercancias (DUM) contemple el reparto
de mercancias a los consumidores vy a los establecimientos (a
éstos mediante las operaciones de carga y descarga), a través de
sistemas tecnologicos que permitan la reserva en la via publica
de la paraday el estacionamiento de vehiculos no contaminantes.

70. Aconsejar desde la Federacién a las Entidades Locales que
se apoyen en la iniciativa privada para el desarrollo de la infraes-
tructura de recarga del vehiculo eléctrico, ya que en nuestras
economias occidentales de libre mercado, debe ser la iniciativa
privada la que debe realizar las inversiones financieras que
posteriormente va a rentabilizar econdmicamente.

SALUD PUBLICA

71.La FEMP, en colaboracién con el Ministerio de Sanidad, pro-
movera la adhesion de las Entidades Locales a la Estrategia de
Promocién de la Salud y Prevencion en el Sistema Nacional de
Salud, con el fin de favorecer la intersectorialidad y la participa-
cion en la gobernanza por la salud, la equidad en las politicas
locales y una planificacion integrada para la salud desde el dmbito




local, fomentando la cohesion social y buscando laigualdad de
oportunidades desde una perspectiva de género.

72.Durante el periodo 2021-2023, la FEMP ha gestionado fondos
europeos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia, destinados a la ejecucion de actuaciones para
subvencionar proyectos dirigidos a la creacion o rehabilitacion
de espacios saludables en las Entidades Locales que integran
la Red Espafiola de Ciudades Saludables.

Con el fin de fortalecer el desarrollo y las actividades de pro-
mocion de estilos de vida saludable en las Entidades Locales, la
FEMP potenciara la Red Espafola de Ciudades Saludables, como
herramienta de la Federacion para la promocion y proteccion de
la salud y el bienestar de la ciudadania, en consonancia con el
proyecto “Healthy Cities” de la Organizacion Mundial de la Salud.

73. El concepto One Health hace referencia a una estrategia
mundial que busca aumentar la colaboracion interdisciplinar en
el cuidado de la salud de las personas, los animales y el medio
ambiente, con el fin de poder elaborar e implementar programas,
politicas y leyes en pro de la mejora de la salud publica. Por todo
ello, desde la FEMP se fomentara el desarrollo de estrategias e
iniciativas locales para mejorar la calidad de vida de la poblacién
desde el enfoque One Health.

74.En consonancia con el modelo de Estrategia Local de Eco-
nomia Circular de la FEMP vy la Declaracion de Valladolid por la
Economia Circular, la Federacion impulsard que las Entidades
Locales creen espacios y conductas saludables impulsando un
desarrollo rural sostenible, promoviendo un urbanismo para la
salud potenciando los habitos saludables, el consumo respon-
sable y reduciendo el desperdicio alimentario.

75.Con el fin de alcanzar el objetivo de ONUSIDA, denominado
horizonte 95-95-95-95 para el afio 2030 (95 % de las personas
con el VIH conozcan su estado serologico, 95% de quienes es-
tén diagnosticadas sigan un tratamiento adecuado de manera
continuada, 95% de las personas en tratamiento consigan su-
primir la carga viral, para que se mantengan sanas y se reduzca
el riesgo de transmision del VIH y 95% de las personas con VIH
gocen de calidad de vida y vivan cero estigma y discriminacion),
la FEMP impulsara programas e iniciativas de lucha contra la
discriminacién de las personas que tienen VIH/sida, garantizan-
do el acceso a los servicios publicos y una cobertura sanitaria
adecuada a sus necesidades.

76. El impulso de politicas municipales de prevencién y con-
trol de plagas ha permitido mejorar la salud y la calidad de
vida de nuestros ciudadanos. Hoy en dia, fendmenos como la
globalizacién (transito de personas, animales y mercancias) y
las modificaciones en las condiciones ambientales (cambio cli-
matico) hacen necesario que las Entidades Locales, los mejores
conocedores del territorio, se integren en redes de vigilancia
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activas de todos aquellos indicadores que permitan mejorar
y mantener la salud y calidad de vida de sus ciudadanos. Por
todo ello, la FEMP impulsara politicas locales de prevencion y
control de plagas en los municipios espafioles para garantizar
la proteccion de la salud y mejorar la calidad de vida de los
vecinos de nuestras ciudades.

77. La tenencia de animales de compania por las familias espa-
Aolas estd aumentando en los Ultimos afios, asi como el fomento
de la tenencia responsable y las politicas de proteccién animal.
Pero esa proteccion debe ir acompafnada de mejoras en el con-
trol de la salud de las mascotas por parte de sus propietarios y
el establecimiento de politicas activas de vigilancia de la salud
de los animales, especialmente de los que entran en los centros
de recogida municipales, habida cuenta del crecimiento que se
esta produciendo de enfermedades de naturaleza zoonotica
que afectan a animales y a personas, desde una perspectiva
“ONE HEALTH".

Por tanto, la FEMP, con el fin de potenciar el respeto de los
derechos de los animales y promover normas de calidad en
los centros de proteccién animal, impulsara politicas de tenen-
cia responsable de animales de compania en los municipios
espanoles.

78. La FEMP favorecera el desarrollo y ejecucion de politicas
de calidad en la prestacién de los servicios mortuorios muni-
cipales, promoverd la adaptacion de infraestructuras, servicios
y productos a las nuevas demandas y necesidades sociales
atendiendo a criterios de sostenibilidad econdmica y medioam-
biental, potenciara los canales de informacion para favorecer la
libre eleccion de la ciudadania en la contratacion de servicios,
impulsando la aplicacion y el intercambio de buenas préacticas
y garantizando la libertad ideologica, religiosa y de culto. Todo
ello en colaboracion con las asociaciones profesionales de
cementerios y servicios funerarios.

79. Como consecuencia de la pandemia de la COVID-19, se ha
constatado el aumento significativo de problemas de depresion
y ansiedad vy, por tanto, el aumento de los problemas de salud
mental en la poblacién en general.

La FEMP impulsara la puesta en marcha de programas sobre
la prevencion y promocion de la salud mental para contribuir a
paliar y a evitar los problemas de salud mental de la poblacion.

80. Con el fin de prevenir enfermedades, es fundamental contar
con habitos de vida saludables; por ello, desde la FEMP se fomen-
tara entre las Entidades Locales la creacion de entornos libres
de humo, restringiendo el consumo de tabaco, ampliando los
espacios sin humo a zonas especialmente sensibles (instalaciones
deportivas al aire libre, playas, parques y zonas verdes, espacios
publicos al aire libre...), prohibiendo las formas de publicidad,
promocion y patrocinio del tabaco en nuestras ciudades.






